Projeto de Lei — Revogacdo do Art. 30-A da Lei n? 3.815/2010 (Cataguases/MG)

Ementa: Revoga integralmente o art. 30-A da
Lein23.815, de 13 de abril de 2010, que institui
o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores da Camara Municipal de
Cataguases, com a redacdo dada pela Lei n®
4313, de 2015, bem como as demais
disposicdes correlatas que perderam o objeto
em decorréncia dessa revogacdo. Assegura aos
servidores municipais ativos o direito
adquirido relativo ao beneficio previsto no
referido artigo, e mantém a eficidcia da
Resolucdo n? 14, de 2014, exclusivamente para
os fins de operacionalizacdo e efetivacao
desses direitos. Da outras providéncias.

A Camara Municipal de Cataguases aprova a seguinte Lei:

Art. 12 — Fica revogado, em sua totalidade, o art. 30-A da Lei n2 3.815, de 13 de abril de
2010, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos da
Camara Municipal de Cataguases, com a redacdo conferida pela Lei n? 4.313, de 2015.

Art. 22 — Em decorréncia do disposto no artigo anterior, ficam igualmente revogados
todos os dispositivos legais que tenham perdido sua finalidade (“objeto”) em razao da
revogacao do art. 30-A, incluindo referéncias ao beneficio nele previsto em normas
municipais pertinentes.

Art. 32 — Fica assegurado aos servidores publicos municipais ativos, admitidos até a data
de entrada em vigor desta Lei, o direito a indenizagdo prevista no art. 30-A da Lei n?
3.815/2010, na redacdo conferida pela Lei n24.313/2015, a ser calculada integralmente,
em sua forma original, até o momento do desligamento, aposentadoria ou ocorréncia
das hipoteses previstas naquele dispositivo, computando-se, para todos os fins, o tempo
de servico prestado apds a vigéncia desta Lei.

Art. 42 — Para fins de operacionalizagdo e garantia dos direitos adquiridos pelos
servidores publicos municipais ativos, conforme previsto no Artigo 32 desta Lei, a
Resolucdo n? 14, de 2014, da Camara Municipal de Cataguases, que regulamenta o
Artigo 30-A da Lei n? 3.815, de 13 de abril de 2010, manterd sua plena eficacia e
aplicabilidade. Esta manutengdo se dara exclusivamente no que concerne aos
mecanismos e procedimentos necessarios ao cdlculo, requerimento e pagamento das



indenizacGes correspondentes ao periodo em que o direito foi regularmente adquirido
pelos servidores, observadas as condi¢des e hipdteses estabelecidas no referido Artigo
30-A antes de sua revogagao.

Art. 52 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 62 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa do Projeto de Lei

I. Contexto Historico e Objeto da Revogacdo: A Indeniza¢ao Pecuniaria do Art. 30-A

O presente Projeto de Lei propGe a revogacdo integral do Artigo 30-A da Lei n2
3.815, de 13 de abril de 2010, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Servidores da Camara Municipal de Cataguases, conforme a redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n? 4.313, de 2015. Este dispositivo legal, introduzido originariamente
pela Lei n2 4.103/2014 e posteriormente alterado, estabeleceu uma indenizagdo
pecuniaria aos servidores efetivos, calculada com base em sua ultima remuneracgao por
ano de exercicio, a ser paga em diversas hipoteses. Entre as situacGes previstas para o
recebimento do beneficio, incluiam-se a aposentadoria, a exoneragdo a pedido, a
necessidade pessoal urgente e grave decorrente de desastre natural, o acometimento
de doenca grave ou estagio terminal (do servidor ou dependente), o falecimento do
servidor, bem como a amortizacdo, liquidacdo de saldo devedor e pagamento de parte
das prestacdes adquiridas em sistemas imobilidrios de consdrcio ou financiamento
habitacional. Em sua esséncia, o beneficio em questdo mimetizava caracteristicas do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), regime tipico do vinculo celetista,
embora destinado a servidores estatutarios, os quais, por norma geral, ndo possuem
direito a tal modalidade de fundo pela legislagdo federal ou estadual aplicavel. Este
cenario configurou uma vantagem financeira particularizada para os servidores do Poder
Legislativo municipal, sem paralelo obrigatério no regime juridico Unico aplicavel aos
demais servidores publicos locais.

A instituicao dessa indenizagao, embora pautada por um intento legitimo de
valorizacdo do corpo funcional da Camara Municipal, demonstrou, ao longo do tempo,
a geracdo de um encargo financeiro consideravel e com potencial desestabilizador para
as finangas publicas municipais. A sistematica de pagamento prevista, que envolvia
desembolsos vultosos por ocasido de cada desligamento, aposentadoria ou mesmo
saques antecipados em situagdes especificas, exercia uma pressao constante e crescente
sobre o orcamento da Camara Municipal. E imperativo recordar que a despesa com
pessoal no ambito do Legislativo municipal encontra-se sujeita a limites rigorosos,
notadamente o teto de 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio, conforme as



diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e o
mandamento do Artigo 29-A da Constituicdo Federal. A manutencdo de beneficios
pecuniarios extraordindrios, ndo compulsdrios e de carater indenizatério, tem o condao
de dificultar o estrito cumprimento desses parametros de responsabilidade fiscal.
Adicionalmente, foram identificados potenciais descompassos entre a previsdo do Artigo
30-A e principios fundamentais do servigo publico, como a isonomia e a legalidade, uma
vez que servidores vinculados a outros Poderes do Municipio de Cataguases ndo
usufruem de prerrogativa similar, criando uma distingdo que merece reavaliacdo sob a
6tica da paridade de tratamento. Orgdos de controle externo, em suas andlises e
recomendacgdes, tém sistematicamente apontado para a necessidade de racionalizagdao
dos gastos com pessoal e a eliminacdo de gratificacbes ou indenizacbes que ndo se
revistam de carater obrigatdrio, visando a assegurar a sustentabilidade fiscal do erario e
a estrita observancia do interesse publico primario.

Diante do exposto, a revogacgao integral do Artigo 30-A torna-se uma medida
necessaria e tempestiva. A supressao deste dispositivo legal eliminara um beneficio cuja
manutencdo se revelou financeiramente onerosa e de questionavel alinhamento com o
arcabouco juridico-administrativo geral dos regimes estatutarios. Esta providéncia visa a
readequar a estrutura remuneratdéria dos servidores do Poder Legislativo municipal aos
padroes usualmente adotados no servico publico brasileiro, prevenindo futuros
desequilibrios orcamentdrios e garantindo a conformidade com as exigéncias de
responsabilidade fiscal. Impde-se ressaltar que a iniciativa para a apresentagao deste
Projeto de Lei compete a propria Camara Municipal, por intermédio de sua Mesa
Diretora, em consonancia com as prerrogativas de autonomia do Poder Legislativo
municipal, conforme estabelecido na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da
Casa. A matéria, concernente ao regime juridico dos servidores da Camara, insere-se
legitimamente no dmbito da competéncia legislativa do prdprio drgao.

Il. Preservac¢ao dos Direitos Adquiridos e a Seguranga Juridica

Concomitantemente a proposicao de supressdo do beneficio para o futuro, o
presente Projeto de Lei estabelece, de forma inequivoca, a salvaguarda dos direitos
adquiridos dos servidores ja em atividade na data de entrada em vigor desta Lei, no
tocante a indenizacdo em pauta. Esta previsdo é de importancia fundamental para
atender ao principio da seguranca juridica, um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, solenemente consagrado no Artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que
preceitua que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. Em uma perspectiva pratica, a legislacdo superveniente ndo detém a
prerrogativa de subtrair dos servidores os direitos legitimamente incorporados ao seu
patrimonio juridico com base em lei anterior, mesmo que esta venha a ser revogada ou
modificada. Assim, caso um servidor ja tenha cumprido os requisitos ou implementado
as condicGes para a percepcdo da indenizacdo — a exemplo dos anos de servico



efetivamente prestados sob a égide do Artigo 30-A — sua expectativa juridica serd
integralmente preservada, em respeito a irretroatividade da lei.

O texto do Projeto de Lei assegura que nenhum servidor em atividade terd
prejuizo quanto aos montantes ou percentuais de indenizagdo a que ja teria feito jus até
a data da efetiva revogagao do dispositivo. Em outras palavras, para os servidores
publicos municipais ativos, admitidos até a data de entrada em vigor desta Lei, o direito
a indenizagdo prevista no Artigo 30-A da Lei n? 3.815/2010, na redacdo conferida pela
Lei n2 4.313/2015, sera garantido e calculado integralmente, em sua forma original, até
o momento do desligamento, aposentadoria ou ocorréncia das demais hipdteses
originalmente contempladas no referido artigo. De suma importancia, o Artigo 32 do
presente Projeto de Lei explicita que, para todos os fins de calculo e efetivagdo desse
direito, serd computado o tempo de servico prestado inclusive apds a vigéncia da nova
Lei, garantindo que a base de calculo da indenizacdo devida por direitos adquiridos seja
atualizada e integral até o evento que ensejar o pagamento, sem que a revogagao
prejudique a forma de apuragdo da vantagem ja devida e consolidada. Esta medida visa
a mitigar eventuais alegac6es de supressdo abrupta de um direito que ja se incorporou
ao patrimonio juridico dos servidores.

Ao resguardar os direitos legitimamente incorporados, o Projeto de Lei
harmoniza a indispensavel adequacado legal e fiscal com o devido respeito aos servidores,
prevenindo a deflagracdo de litigios judiciais e a geracdo de controvérsias
desnecessarias. Esta solucdo, que se revela equilibrada e juridicamente prudente,
encontra-se em perfeita consonancia com a doutrina e a jurisprudéncia dominantes
sobre o tema, bem como com a boa técnica legislativa aplicavel aos casos de extingao ou
modificacdo de vantagens funcionais: o beneficio é extinto para o futuro, mas as
situagdes pretéritas consolidadas sdo estritamente respeitadas, em ateng¢dao aos
imperativos da seguranga juridica e da proteg¢do da confianga legitima dos administrados
na estabilidade das normas que regem suas relacdes com a Administracdo Publica.

lll. Manuteng¢do da Resolug¢do n? 14/2014 para Operacionaliza¢io dos Direitos
Adquiridos e a Coeréncia Normativa

Uma das inovag¢bes fundamentais deste Projeto de Lei, e que o distingue de
propostas anteriores ou entendimentos preliminares, reside na previsao expressa de
manutencdo da eficicia da Resolucdo n2 14, de 2014, da Camara Municipal de
Cataguases. Conforme estabelecido no novo Artigo 42, a mencionada Resolucdo, que
regulamentou o Artigo 30-A da Lei n? 3.815/2010, manterd sua plena eficicia e
aplicabilidade. Contudo, essa manuten¢dao ndo sera irrestrita; sua validade serd
circunscrita e condicionada exclusivamente aos mecanismos e procedimentos
necessarios para o calculo, requerimento e efetivagao do pagamento das indenizagdes
correspondentes ao periodo em que o direito a indenizagao foi regularmente adquirido



pelos servidores ativos, observadas as condicoes e hipdteses que eram estabelecidas no
Artigo 30-A antes de sua revogacao.

Esta disposicdo demonstra uma preocupac¢do com a operacionalizacdo pratica e
a garantia efetiva dos direitos adquiridos. Ao revogar o Artigo 30-A da Lei n2 3.815/2010
sem qualquer ressalva quanto ao instrumento normativo que detalha sua aplicagao,
criar-se-ia um vacuo regulatoério para a execucdo dos direitos que a propria Lei se propoe
a preservar. A Resolugdo n? 14/2014 contém as regras pormenorizadas sobre como a
indenizacdo deve ser requerida, calculada e paga, detalhes esses que sao essenciais para
gue os servidores, cujos direitos foram protegidos pelo Artigo 32 do Projeto de Lei,
possam de fato exercé-los. Assim, a manutencdo focalizada da Resolucdo é uma medida
de técnica legislativa que visa a proporcionar seguranga juridica e previsibilidade nao
apenas quanto a existéncia do direito adquirido, mas também quanto a sua
concretizagdo e aos meios para tanto. Ela assegura que os procedimentos
administrativos ja estabelecidos para a vantagem indenizatéria continuem validos para
as situagdes consolidadas, evitando a necessidade de criar novas regulamentagdes para
um beneficio em extingdo e conferindo clareza aos servidores e a prépria Administragdo
quanto aos ritos a serem seguidos.

No que tange as demais disposicdes conexas, o Projeto de Lei também se
preocupa em revogar quaisquer outros dispositivos legais que tenham perdido sua
finalidade ou objeto em face da eliminacdo do Artigo 30-A. Isso abrange, por exemplo, a
propria Secao VI — “Da Indenizagdo por Tempo de Servico” — que havia sido criada no
ambito do Plano de Cargos do Legislativo para abrigar o Artigo 30-A, e eventuais
referéncias cruzadas a esse artigo em outras leis municipais que ndo a Resolugdao n®
14/2014. Tal providéncia garante a perfeita coeréncia e depuracdo do ordenamento
juridico municipal, eliminando trechos que se tornariam obsoletos ou desprovidos de
fungdo apds a alteragao legislativa principal. Com esta abordagem dual —revogacao geral
dos dispositivos que perderam o objeto, com ressalva especifica para a manutencdo da
Resolugdo n? 14/2014 em face dos direitos adquiridos — evita-se a permanéncia de
normas contraditérias ou “vazias” em vigor, prevenindo a inseguranc¢a juridica e
garantindo a plena inteligibilidade do novo quadro normativo.

IV. Conclusdo e Atendimento ao Interesse Publico

Em suma, a aprovacdo do presente Projeto de Lei encontra sua justificacdo
precipua na imperiosa necessidade de promover a adequacdo legal e financeira no
ambito da Camara Municipal de Cataguases. A revogagao do Artigo 30-A eliminara uma
obrigacdo que se demonstrou excessivamente onerosa para o erdrio e, ademais,
potencialmente incongruente com as diretrizes gerais do regime estatutario do servico
publico brasileiro e com os postulados da responsabilidade fiscal, especialmente em um
cenario de continua busca pela otimizagao dos recursos publicos e pela gestao eficiente.



Contudo, a exceléncia e a juridicidade da presente proposicdao residem,
primordialmente, na habilidade de conciliar o necessario ajuste fiscal e administrativo
com o respeito intransigente aos principios constitucionais. O texto proposto, de forma
expressa e detalhada, resguarda integralmente os direitos ja adquiridos pelos servidores
gue se encontravam em atividade até a data de entrada em vigor da nova Lei. Este
cuidado reflete ndo apenas uma observancia rigorosa do Artigo 52, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, mas também uma demonstracdo de respeito e protecdo da
confianca legitima dos colaboradores da Camara Municipal, garantindo que ndo haverd
prejuizo individual em relacdo aos beneficios que lhes foram legalmente conferidos no
passado e incorporados ao seu patrimdnio juridico. A manutengdo especifica da
Resolucdo n? 14/2014 para a operacionalizacdo desses direitos adquiridos € o corolario
pratico dessa protecdo, oferecendo o instrumental necessario para a concretizacao das
indenizagdes devidas.

A medida legislativa ora apresentada propiciard uma maior economia e, acima
de tudo, previsibilidade or¢amentaria para o Poder Legislativo municipal, aspectos
essenciais para uma gestdo publica eficiente e responsavel, sem que isso implique em
lesdao a direitos ou em descontinuidade de servigos. Trata-se, portanto, de uma iniciativa
clara, objetiva e juridicamente adequada, que atende de maneira plena ao interesse
publico municipal, conferindo maior sustentabilidade a gestdo de pessoal da Camara e
promovendo um alinhamento as normas vigentes de responsabilidade fiscal e de
isonomia no servigo publico. A presente justificagdo busca elucidar os fundamentos e a
técnica empregada para alcancar esse equilibrio fundamental entre a prudéncia fiscal e
a seguranca juridica.



